
сподели познания в 

областта с организа-

циите на европейско-

то гражданско общес-

тво и ще предостави 

материали за опреде-

ляне на бъдещи цели 

и международно разп-

ространение на позна-

ние в тази сфера. 

STEPS също така ще 

допринесе за структу-

риране на приоритети 

за научни изследва-

ния в областта на 

общественото здраве 

в държавите членки и 

в рамките на Седма 

рамкова програма, 

както и за развитие на 

Европейското изсле-

дователско пространс-

тво.  

Генералната дирекция 

„Здравеопазване и 

защита на 

потребителите” на 

Европейската 

комисия организира 

STEPS е проект по 

Седма рамкова прог-

рама на ЕС за насър-

чаване участието на 

гражданското общес-

тво в изследвания в 

областта на общест-

веното здраве и по-

добряване качеството 

на живот на евро-

пейските граждани. 

Националните работ-

ни срещи привлякоха 

НПО от здравната 

сфера – граждански 

организации и про-

фесионални сдруже-

ния - в диалог с изс-

ледователи от об-

ластта на обществе-

ното здраве, научни 

институти и минис-

терства; акцент бе 

поставен върху нови-

те членки на Евро-

пейския съюз. 

Ще бъде проведена 

Европейска конфе-

ренция, която ще 

Предизвикателства пред общественото здраве 

В широк кръг от об-

ласти организации на 

гражданското общес-

тво са изправени пред 

нови предизвикателс-

тва на общественото 

здраве. Например, 

както Световният ден 

на здравето през ап-

рил 2004 и седмицата 

на ООН през април 

2007 показваха, път-

но-транспортните 

произшествия са 

основна причина за 

смърт и хронични 

увреждания сред 

младите хора 

(особено наранявания 

на главата и 

гръбначния стълб). 

Затлъстяването при 

деца и възрастни се 

развива като между-

народна епидемия с 

последици като сър-

дечно-съдови заболя-

вания и диабет, сре-

щу която би могло да 

се противодейства 

единствено чрез про-

мяна в храненето и 

увеличаване на физи-

ческите упражнения; 

от своя страна, други 

поведения доприна-

сят за разрастване на 

епидемията от рак. 

През последните две 

десетилетия ХИВ/

СПИН – едно напъл-

но предотвратимо 

заболяване - е причи-

нило и продължава да 

причинява сериозни 

обществени пробле-

ми, свързани с преж-

девременната смърт 

на заетите лица в 

активна трудова въз-

раст и увеличаването 

на разходите за конт-

рол върху плащания-

та за медикаменти за 

хроничните заболява-

ния. 

Все по-наболели са 

проблемите, свързани 

със стандартите за 

предоставяне на гри-

жи и обществени 

съоръжения за хора в 

неравностойно поло-

жение, като например 

– умствено изостана-

ли, хора с тежки пси-

хически заболявания, 

Алцхаймер или редки 

болести. 

В този брой: 
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Специални Благо-

дарности 

 

Специални благо-

дарности за подкре-

пата на семинар 

STEPS в България 

се отправят към 

Българската асоциа-

ция по епидемиоло-

гия и обществено 

здраве. 

форум за европейска 

политика в сферата на 

общественото здраве, 

който обединява 

европейски НПО с 

предмет на дейност в 

тази област. 

Дванадесетте нови 

страни членки на ЕС 

развиват активно ор-

ганизации на граж-

данското общество 

(НПО), като подкре-

пата им представлява 

важна демократична 

цел за Съюза. STEPS 

цели да ангажира тези 

НПО в дебат на наци-

онално и европейско 

равнище, с цел подоб-

ряване здравето и 

качеството на живот 

на европейските граж-

дани. 

Клуб „Икономика 

2000” е българският 

партньор по проекта 

STEPS. 



Изследване в сферата на общес-

твеното здраве в България - 

проблеми и перспективи пред 

НПО, изготвил: проф. д-р Пет-

ко Салчев 

 

Основни акценти: 

• Нисък интерес към тези теми; 

• 66,7% от анкетираните не са 

запознати с каквито и да било 

проучвания в сферата на об-

щественото здраве; 

• Над 82% от анкетираните 

мислят, че има теми в общест-

веното здраве, които не са 

изследвани или тяхното зна-

чение е подценено; 

• Изследването посочи, че ос-

новни проблеми в обществе-

ното здраве са липсата на 

финансиране и интерес от 

страна на държавните инсти-

туции; 

• 79,5% от тях смятат,  че рав-

нището на изследванията в 

сферата на общественото 

здраве в България е много по-

ниско, отколкото в други 

европейски страни; 

• Средният коефициент на на-

учния капацитет за обществе-

ни изследвания на здравето е 

3 (средно); 

• 97% от тях смятат, че 

академични  институции    

имат водеща роля при 

и з с л е д в а н и я т а    н а 

о бщ е с т в е н о т о  з д р а в е , 

следвани от НПО – 41%; 

• Над 48% от тях смятат, че 

НПО са неподготвени да учас-

тват в изследвания на общест-

веното здраве; 33% считат, че 

на НПО им липсва компетент-

ност; над 48% смятат, че НПО 

могат да повлияят върху по-

литиката и над 43 % - че те не 

участват в планирането на 

проучвания в тази сфера; 

• Над 87% биха се ангажирали 

лично с изследвания в сфера-

та на общественото здраве и 

под 50% смятат, че тяхната 

организация би се ангажира-

ла.  

на живот и превенция от бо-

лести, предоставяне на здрав-

ни услуги, граждански мони-

торинг (най-вече за корупция) 

и подкрепа за институции в 

разработването на политики и 

програми по отношение на 

определени здравни проблеми; 

• Понастоящем МЗ няма капа-

цитет да работи успешно с 

НПО. Проектите, свързани с 

общественото здраве, се фи-

нансират от 6 различни минис-

терства, но не и от МЗ. Тази 

институция е по-скоро паси-

Ролята на НПО при изпълнение 

на изследвания в сферата на 

общественото здраве, изготвил: 

Деница Сачева 

 

Основни акценти: 

• В България са  регистрирани 

4908 НПО, 213 от които рабо-

тят в сектора на здравеопазва-

нето; 

• НПО се занимават главно с 

защита правата на пациентите, 

информационни и образова-

телни дейности, здравни кам-

пании за здравословен начин 

вен наблюдател; 

• Създаването на култура на 

сътрудничество е основното 

ни предизвикателство. НПО 

не влизат в партньорство по-

между си, което намалява 

потенциалните възможности; 

• Финансираните от ЕС проекти 

са трудни за изпълнение от 

НПО в резултат на тежките 

финансови изисквания и лип-

сата на мостово финансиране. 

Обществените поръчки са по-

благоприятни за търговски 

дружества, отколкото за НПО.  

 

 

• X  лв. за профилактика и 

опазване на здравето; 

• 0 лв. за профилактични прог-

рами от МЗ през 2009 година; 

• Защитата на здравето и безо-

пасността на пациента са 

приоритети, както на здравна-

та политика на ЕС, така и на 

националната здравна полити-

ка; 

• Финансирането на тези дей-

ности се осъществява от ЕК, 

но не и от България; 

• Много малко здравни  проек-

ти на ЕК имат българско учас-

тие; 

• Основни предизвикателства 

пред НПО са как те могат да 

участват в изследвания за 

защита на здравето и как да се 

определят общите приоритети 

на НПО, финансирани от 

европейски или национални 

програми. 

Защита на здравето и 

безопасност на пациента  -  

предизвикателства и 

възможности за НПО, изготвил: 

проф. д-р Лидия Георгиева 

 

Основни акценти: 

• България отделя 4,5 милиарда 

лева за здравеопазване всяка 

година;  

• Около 550 милиона публични 

средства се изразходват нее-

фективно; 

Гражданското общество - предизвикателства и възможности за участие в обществени 

здравни изследвания, 25 март 2010 г., София  
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  Български национална работна среща 

 

“Пациентът 

трябва да бъде 

в центъра на 

стратегията 

на здравната 

система.” 



Обществени изследвания в 

сферата на здравеопазването: 

възможности за финансиране 

от ЕС, изготвил: д-р Ростисла-

ва Димитрова 

 

Основни акценти 

Примери за потенциални евро-

пейски фондове в подкрепа на 

здравната сфера са: 

• Адаптивност на работната 

сила, предприятията и предп-

риемачите – информационни 

кампании, повишаване на 

информираността и обучение 

на служителите и работода-

телите; въвеждане на нови 

стандарти, процедури и сис-

теми за надзор на работната 

сила; постоянно осъвременя-

ване на уменията на обучава-

щия персонал, както и на 

служителите в здравния сек-

тор; разработване на произ-

водствени методи и методи-

ки на работа, насочени към 

намаляване на здравните 

рискове и повишаване на 

сигурността; 

• Насърчаване на достъп до 

заетостта – информационна 

кампания,  насърчаваща 

здравната профилактика; 

насърчаване на сътрудничес-

твото; 

• Подсилване на социалната 

интеграция на хората в не-

равностойна позиция – кон-

султиране и индивидуална 

помощ за всеки пациент; 

насърчаване на дейности, 

насочени срещу дискримина-

цията; 

• Инвестиране в човешки ре-

сурси – обучение на профе-

сионалисти в здравната сфе-

ра; първоначално и последва-

що образование и обучение в 

сферата на здравеопазването; 

насърчаване на здравословен 

начин на живот; 

• Административен капацитет 

– изграждане на капацитет за 

обновяване на здравната 

политика, обучение на здрав-

ния персонал, насърчаване на 

новаторски подходи към 

здравеопазването и т.н. 

неяснотите в терминологията и 

методологията в сферата на 

общественото здраве; 
2. Като бъдещ водещ приоритет 

участниците в семинара посочи-

ха изграждането на по-здрави 
връзки между НПО и научните 

организации като средство за 

преодоляване на горепосочени-
те трудности. 

3. Необходимо е, както гражданс-

кото общество, така и правител-
ственият сектор да се ангажират 

с проблемите на общественото 

здраве, най-вече в следните 
направления: 

1. В България ролята на НПО в 

сферата на изследването на 

общественото здраве е марги-
нална поради липсата на опит и 

квалификация, липсата на фи-

нансиране, както и липсата на 
интерес от страна на държавата 

по отношение спомагането на 

пободни изследвания; преобла-
даващия подход на „научна 

арогантност” от страна на науч-

ните изследователи; неясно 
формулираните приоритети и 

цели в сферата на общественото 

здраве; недостатъчно изяснени-
те взаимоотношения между 

НПО и научните организации; 

• Сигурност на пациента в рам-

ките на здравната система; 

• Изследвания на здравните 

нужди; 

• Изследвания на фактори 

(икономически, социални, 
културни и т.н.), оказващи 

влияние върху факторите на 

населението и преди всичко 
върху рисковите групи; 

• Изследвания в сферата на 

системния подход спрямо 

здравната оценка и предоставя-
нето на здравни услуги. 

Основни заключения  

Дискусии 

• Лекарските асоциации гледат 

на организациите на пациенти-

те по-скоро като на конкурен-

ция, отколкото като на парт-
ньори; 

• Предоставените от държавата 

средствата за обществено здра-

ве са недостатъчни, като е 
характерна тенденция към 

намаляването им през години-
те; 

• Държавните институции не са 

отворени към каквито и да 

било взаимодействия с НПО; 

• При определени проекти, напр. 

„Информирано здраве”, няма 

възможности за участие на 

НПО; 

• Избраната на национално рав-

нище тема за подготовка на 

доклад, свързан със сигурност-

та на пациента и пречките пред 
обединяването на всички екс-

перти, следва да бъде изготве-
на в съответствие със следния 

принцип: пациентът трябва да 

бъде поставен в центъра на 
стратегията за здравната систе-

ма. 

• Включването на НПО в общес-

твените проучвания в здравна-

та сфера все още не се възпри-

ема сериозно в България; 

• Като професионална група, 

медицинските сестри биват 

системно пренебрегвани. Не-

достатъчният брой медицинс-
ки сестри налага компромиси 

спрямо сигурността на пациен-
тите; 

• Възприетите медицински стан-

дарти не са пряко обвързани 

със сигурността на пациентите; 
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„Бих препоръчал 

създаването на 

структура в 

рамките на 

НЦООЗ, която да 

работи с НПО.” 

 

П. Салчев 



Клуб "Икономика 2000" е високо-технологична, консултантс-

ка, изследователска и обучаваща неправителствена организа-

ция с над 15 годишен опит, който постепенно и грижливо е 

създаван, натрупван и обогатяван. Дейността на Клуба е пос-

ветена на икономическото развитие и просперитета на бъл-

гарската нация и на страните в преход. Клубът осъществява 

социално-икономически изследвания, предоставя консулта-

ции, организира и управлява програми за обучение, създава 

възможности и участва в дебатите и обмена на иновативни 

идеи за постигане на устойчивото развитие.  

Клуб "Икономика 2000" инициира програми и проекти за 

подпомагане на социално-икономическите и политическите 

реформи, ориентирани към установяване на принципите на 

модерната пазарна икономика и постигане на устойчиво раз-

витие на обществата в преход. 

Мисията на Клуб "Икономика 2000" е да създава еталони и 

трансформира идеи в дейности и проекти, които модернизи-

рат обществата в преход и превръщат промените в устойчив 

фундамент на общочовешките ценности. 

Европейската комисия, Светов-

ната банка, USAID, UNDP, 

DFID, правителството на Р. 

България, както и централни, 

регионални и местни власти. 

 

Клуб "Икономика 2000" е:  

• Пълноправен член на The 

Network of Institutes and 

Schools of Public Administra-

tion in Central and Eastern 

Europe (NISPACee), от 1999 

година. 

• Основател и член на Black 

Sea NGO Network, от 2004 

г. 

• Член на International Council 

on Social Welfare (ICSW), от 

2009 

• Регистриран в Централния 

консултантски регистър на 

програма PHARE (рег. №  

BUL-20462 през 1995 г). 

Клуб "Икономика 2000" осъ-

ществява дейността си в облас-

ти, свързани с преструктурира-

не на реалната икономика, ре-

гионалното развитие, управле-

нието и опазването на околната 

среда, социалната политика и 

реформата на публичната ад-

министрация.  

Приоритетните сектори, в кои-

то Клубът осъществява проек-

тите са: малки и средни предп-

риятия, публични финанси, 

предприсъединителни фондове 

на ЕС, водна инфраструктура, 

енергетика, индустрия, високи 

технологии, публична адми-

нистрация от национално, реги-

онално и местно равнище и 

неправителствени организации. 

Измежду основните клиенти на 

Клуб „Икономика 2000” са 

• Признат за мозъчен център 

за Централна и Източна 

Европа във Freedom House, 

САЩ през 1997 година. 

• Признат за мозъчен център 

в: Wise before the Event, 

Хага, Холандия, 1998 г.  

• Признат за мозъчен център 

в: World Directory of Think 

Tanks, издания на National 

Institute for Research Ad-

vancement, Tokyo, Japan, 

1996 г., 1999 г., 2002 г., 

2005 година. 

• Признат за мозъчен център 

в: Think Tanks in Central and 

Eastern Europe, издание на 

Freedom House, USA, 1997 

г. и 1999 година. 
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